Tillsynsmyndigheter och prévning av drenden

Tillsynsmyndigheter och provning av
miljoarenden

— En kort sammanfattning for motorklubbar
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1 Kommunen

Om man avser att anldgga en ny motorbana eller om man driver en motorbana maste det
anmadlas till berérd myndighet. Kommunen (&ven lansstyrelsen) hanterar oftast anmalan om
anlaggning av ny motorbana och skoter tillsynen for befintliga motorbanor.

En motorbana klassas som anmalningspliktig ”C-verksamhet” enligt miljobalken.
Anmélningspliktig ”C-verksamhet” &r dven skyldig att ha ett egenkontrollprogram enligt
Forordning (1998:901) om egenkontroll. Kommunen har &ven rétt att ta ut en tillsynsavgift
for kontroll av att anmalan foljs.

Kommunen tar d&ven emot klagomal om exempelvis buller/ljud. Dock &r det basta om
motorklubben sjalv arbetar for en god dialog med narboende och i samrad I6ser problem utan
kommunens inblandning om sa &r mojligt.

En tillsynsmyndighet kan ocksé forelédgga en verksamhetsutdvare att soka tillstdnd (”B”) for
en verksamhet som inte omfattas av tillstandsplikt, om verksamheten medfor risk for
betydande fororeningar eller andra olagenheter. Ett foreldggande dr ett beslut av en myndighet
dar myndigheten, med stdd av regler i miljobalken, preciserar vad den anser att det krévs av
nagon i en viss situation.

Vid sadan tillstandsprévning finns krav pa att bedéma behovet/omfattningen av en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6:e kapitlet i miljobalken. Den som bedriver eller
avser att bedriva miljofarlig verksamhet kan ocksa ans6ka om att tillstandsprova (”B”)
verksamheten aven om det inte kravs tillstand (sa kallat “frivilligt tillstand>). Om man far ett
tillstand ger det bade 6kad trygghet och 6kade skyldigheter.

Kommunen tar fram detalj- och 6versiktsplaner som visar kommunens avsikt i anvandandet
av den mark som finns, med stdd i Plan- och Bygglagen (PBL). Kommunen hanterar dven
bygglovsarenden. Bygglov- och anmalningsplikten skiljer sig at beroende pa var fastigheten
ligger. Nér det galler ett enskilt &rende &r det byggnadsnamnden i respektive kommun som
kan ge rad och upplysningar om vad som géller.

Beslut om detaljplan och omradesbestammelser fattas av kommunen. Kommunen har enligt
Plan- och Bygglagen stor frihet att genom sitt planmonopol styra bebyggelseutvecklingen
enligt politiska intentioner.

1.2 Overklaga kommunala beslut

Om man vill klaga pa ett beslut som fattas av kommunen &r det viktigt att veta att man skiljer
pa om man tycker att sjalva beslutet ar felaktigt (sa kallat férvaltningsbesvar) eller om det
Overhuvudtaget var ratt av kommunen att fatta beslutet (laglighetsprovning).

1.2.1 Forvaltningsbesvir

Bara den som berors av ett beslut kan gora ett forvaltningsbesvar. Exempel pa ett kommunalt
beslut som kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar ar beslut om bygglov m.m. Vid denna
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typ av beslut & kommunen skyldig att upplysa den som berdrs av beslutet hur man ska gora
for att overklaga. Detta kallas besvérshénvisning.

Har ska man fa veta hur man 6verklagar och var man ska skicka ditt dverklagande. Vid en
provning av ett forvaltningshesvar prévas bade om beslutet ar lagligt och ocksa sjdlva
sakfragan. Du har tre veckor pa dig att besvéra dig och tiden réaknas fran det datum du fick
beslutet.

1.2.2 Laglighetsprovning (kommunalbesvir)

Som kommunmedlem kan man besvéra sig ndr man tycker att kommunen har dverskridit sina
befogenheter eller fattat beslut i strid mot géllande regler for hur ett beslut ska fattas.

Ett kommunalbesvar ska lamnas skriftligen till férvaltningsratten inom tre veckor fran den
dag da det tillkannagivits pa kommunens officiella anslagstavla att protokollet, dar beslutet
finns, har justerats.

2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver kommunen. Kommunens beslut kan 6verklagas till
Léansstyrelsen. | varje kommun finns en kommunal miljdomyndighet som ansvarar for den
lokala tillsynen av miljofarliga verksamheter enligt miljobalken. Lansstyrelsen ger rad till de
kommunala miljdmyndigheternas arbete samt foljer upp och utvarderar deras verksamhet.

Lansstyrelsen arbetar 6vergripande och samordnande med hélsoskyddsfragorna i lanet. Det
innebdr att Lansstyrelsen bedomer vilka konsekvenser en verksamhet eller atgard far ut
hélsoskyddssynpunkt. N&r bedémningar tas bland annat hénsyn till buller/ljud, vibrationer,
luftstGtvagor m.m.

Tillsammans med kommuner och myndigheter arbetar Lansstyrelsen med radgivning och tar
fram regionalt underlag for den kommunala planeringen - med dversiktsplan, detaljplan och
omradesbestammelser.

Lansstyrelsen ger rad om, granskar och prévar den kommunala planeringen med hansyn till
manniskors halsa och sékerhet, riksintressen, miljokvalitetsnormer samt fragor som ror flera
kommuner i l&net.

Lansstyrelsen tar fram underlagsmaterial om olika forhallanden som &r viktiga att kanna till
vid samhallsplaneringen, till exempel inventeringar och varderingar av natur- och
kulturmiljoer. Hos Lansstyrelsen kan man fa svar pa fragor och rad om hur du ska tillampa
Plan- och bygglagen (PBL) och miljobalken. Om man éverklagar PBL ar det normalt
Lénsstyrelsen som provar det.

3 Mark- och miljédomstol

Lansstyrelsens beslut kan 6verklagas till Mark- och miljddomstolen (ersétter 2011 gamla
bendamningen miljédomstolen). Regionala Mark- och miljédomstolar finns i Umea,
Ostersund, Nacka, Vanersborg och Vaxjo.
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De regionala mark- och miljddomstolarna &r en del av tingsrétten och har bland annat
juristdomare, miljérad och beredningsjurister anstéllda.

Nér en regional mark- och miljodomstol domer ska som huvudregel en juristdomare, ett
miljorad samt tva sakkunniga ledamater delta. Miljoraden har teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning och erfarenhet av miljofragor. De sakkunniga ledamoterna bidrar med erfarenheter
av kommunal eller industriell verksamhet och offentligt miljovardsarbete.

3.1 Typiska mal i Mark- och miljodomstolarna

| miljodomstolarna férekommer olika typer av mal och arenden. Bland dessa kan sarskilt
namnas:

Tillstand till miljofarlig verksamhet och andra miljoskyddsfragor
Fragor om halsoskydd, naturvard, renhallning

Farligt avfall

Skadestands- och ersattningsfragor med miljéanknytning

4 Mark- och miljéoverdomstol

Mark- och miljddomstolens domar kan dverklagas till Mark- och miljoéverdomstolen som
finns i Svea hovratt. Har malet inletts i Mark- och miljodomstolen behdvs inget
provningstillstand.

Har malet inletts i redan hos kommun eller lansstyrelse och sedan 6verklagats till Mark- och
miljodomstolen maste Mark- och miljoéverdomstolen bevilja provningstillstand.
Provningstillstdnd meddelas om malet innehaller principiellt viktiga fragor eller om det finns
anledning att andra Mark- och miljodomstolens avgérande. Om prévningstillstand inte
beviljas galler miljodomstolens beslut.

5 Hogsta Domstolen (HD)

Om malet har inletts i Mark- och miljédomstolen, dvs. inte i kommun eller Lansstyrelse, kan
domen dverklagas till HD. For att HD ska préva malet i sak kravs provningstillstand. Det ar
framfor allt intresset av att skapa prejudikat (normgivande exempel) som avgor fragan om
provningstillstand.

6 Naturvardsverket

Naturvardsverkets ar tillsynsvagledande myndighet vad géller miljobalkens tillampning.
Naturvardsverkets uppdrag ar att se till att de miljopolitiska besluten genomfors, bland annat
genom att ge ut allménna rad, som exempelvis de allmanna raden om buller fran motorsport
(NFS 2004:16).
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7 Ovrig tillsyn m.m.

Utover lagar och andra krav gallande miljo, se dven géllande regler kring egenkontroll av
brandskydd, livsmedel och arbetsmiljé m.m.. Vid eventuell olycka m.m. ska man kunna
bevisa att foljt gallande reglementen. Se respektive férbunds utbildningsmaterial.

Se &ven polisens allmanna rad om motorsport pa bana (FAP 512:1) och allmanna rad om
motorsport i terrang (FAP 512:1). (Klicka pa lankarna). Géller vid tavlingsverksamhet eller
uppvisning av motorfordon. Tar bland annat upp skyddsavstand for publik m.m.

Pa bana/banomrade som ej ar anmald (som ”C-verksamhet”) till kommunen enligt
miljobalken 9 kap 6 8 och enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd maste dispens fran Terringkdrningslagen (1975:1313) ”forbud om korning i
terrdng” sokas, ofta via lansstyrelsen.


http://www.polisen.se/Global/www%20och%20Intrapolis/FAP/FAP512_1_RPSFS2009_9.pdf
http://www.polisen.se/Global/www%20och%20Intrapolis/FAP/FAP512_2_RPSFS2009_22.pdf
http://www.polisen.se/Global/www%20och%20Intrapolis/FAP/FAP512_2_RPSFS2009_22.pdf

